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1. Drobné vodnich plochy v Kkrajiné a jejich ucel

Vyssi teploty a vyssi frekvence hydrometeorologickych extrém@ = Shrnuti kapitoly:

v poslednich dekddach (sucho, privalové srazky, lokalni . Tangjsou rychld alevna
povodné - viz CHMU, 2019) vyzaduji zmé&nu hospodareni | opatfeni kretenci vody
svodnimi zdroji. Jednou zmoZnych strategii je zlepSeni v krajing.

schopnosti ceské krajiny zadrzet srazky co nejblize mistu jejich = ° "€ pinf mnoho funkei
. . , . i najednou, vycisleni jejich
dopadu - tj. v ploSe povodi a zpomalit tak odtok vody z povodi. e A
To lze kromé jiného realizovat i obnovou drobnych vodnich = proto problematické.

ploch v krajiné (MZP, 2017). e Ochota riiznych vlast-
niki  pady  podporit
V priibéhu 19. a zvlasté pak 20. stoleti drobné vodni plochy = zadrieni vody se zvySuje
bodové (mok¥ady, ting), a &asto i liniové (drobné vodotete) = V&
z hospodarsky vyuzivané Krajiny postupné mizely. Nejintenzivnéji tomu bylo v letech
1935-1940 a 1965-1985, kdy dochazelo k realizaci rozsahlych odvodiiovacich systémi.
V soucasnosti je systematicky odvodnéna asi % zemédélské plidy, kdy cast drendZi je
nefunkcnich a/nebo se nachazi z dneSniho pohledu v nevhodnych oblastech s horskym a

podhorskym charakterem (MZE, 2018).

Tento material se vénuje praktickym otdzkam obnovy bodovych drobnych vodnich ploch
v Ceské Kkrajiné. Reaguje na trend v podobé zvysené ochoty celé Fady lokalnich subjekt
investovat sviij ¢as a zdroje do realizace téchto opatieni. S vyuzitim 8 pripadovych studif
shrnuje kli¢ové bariéry implementace z pohledu starostl obci, organti ochrany prirody,

krajti, nevladnich neziskovych organizaci a soukromych zemédélci.

1.1 Typy drobnych vodnich ploch

Pod pojmem drobné vodni plochy si Ize predstavit zejména riizné typy tlini, soustav tiini
a mokradnich ekosystémd, které mohou rovnéz vznikat postupnym zazemmovanim
ptivodné vyhloubenych tlini. Dle existujiciho standardu (AOPK, 2014: 3) je tin definovana
jako ,terénni deprese nebo prohluberi v terénu, trvale nebo periodicky naplnénd vodou*“.
Podle katalogu ptirodé blizkych opatfeni (VUV, 2018) jsou vechny neovladatelné
prostory s akumulovanou vodou (vcetné tlini) oznacovany jako mokrady. Malé vodni
nadrze podle nékterych definic jiZ spadaji do kategorie vodnich ploch vétsiho rozsahu, dle
jinych lze nékteré z nich radit stale k drobnym vodnim plocham. Tato skupina se dale Cleni
podle svého ucelu na rybniky (ur¢ené primarné k chovu ryb), krajinotvorné a retencni

nadrze aj.
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Z pohledu ceské legislativy (vodni zakon, stavebni zdkon) lze vymezit tfi hlavni
parametry, které rozhoduji o sloZitosti procesu realizace drobné vodni plochy. Jsou to:

e Maximalni hloubka do 1,5 m

e Maximalni rozloha 300 m?

e Absence hraze a/nebo jiného technického objektu jako je vypust, bezpecnostni
preliv apod., umoznujici regulaci hladiny.

Pokud drobna vodni plocha (napf‘. tan) splni tyto parametry, neni povaiovéna za vodni
realizovat. V soucasné dobé existuje fada podkladii popisujici vhodné postupy realizace a
managementu tini a mokiradi (viz AOPK, 2014 nebo Moktady, 2019).

Piipadové studie popisované v tomto materialu se soustredi na opatreni, ktera vyhovuji

vySe uvedenym parametrim.

1.2 Multifunkénost drobnych vodnich ploch v krajiné

Obnova tlini, mokiadi a raselinist je v CR dlouhodobé podporovana dota¢nimi programy
- jde jak o operaé¢ni program Zivotni prosttedi, tak o nékolik narodnich programfi (vice
na AOPK, 2019). Jako hlavni cile téchto dotaci jsou uvadény: a) zvySeni zadrZeni vody

v krajiné, b) obnova spolecenstev rostlin a zivocicht, ktera jsou na tato stanovisté vazana.

V této souvislosti Ize konstatovat, Ze nejzretelnéjsi a nejvice monitoringem zachytitelnou
funkci drobnych vodnich ploch je pravé podpora biologické rozmanitosti. Nové
vyhloubené tiiné jsou vétSinou velmi rychle (v horizontu 1-2 let) spontanné osidleny
faunou a flérou. V ptipadé, Ze je zamysleno posileni populace konkrétniho chranéného
druhu, je vhodné tomu ptizplsobit navrh biotopu i jeho management (vice viz Mokrady,
2019). Z diivodu podpory biologické rozmanitosti realizuji tiiné spravy narodnich parka
a chranénych krajinnych oblasti, Lesy CR, nevladni neziskové organizace zaméiené na

ochranu prirody nebo kraje u prirodnich rezervaci jimi ztizenych.

Ke zvySeni zadrzeni vody v krajiné (piripadné zpomaleni odtoku) prostirednictvim tiini
a mokradi (reten¢ni funkci) dochazi v urcité mite z logiky véci: ptida, ktera drive byla
odvodnéna (suchd), je nyni zamokiena. Zadrzena voda miiZe slouzit jako napajedlo pro
divokou zvér (pripadné dobytek) nebo nastroj ke zlepSeni vodni bilance v misté zachytu.
Diskuse mezi odborniky vsak vznikaji, pokud se miru retence a jeji dopady snaZime
vycislit - napr. jak bylo sniZzeno povodnové riziko, zda dochazi retenci vody v povodi

k dotovani zasobaren podzemnich vod, jak se zménilo mikroklima (teplota, vlhkost,
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proudéni vzduchu) apod. Obecné plati, Ze jedna drobna vodni plocha predstavuje pouze
maly prispévek k reSeni negativnich dopadii hydrologickych extrémi a jeji izolovany
efekt je prakticky nemozné exaktné podchytit. Dle Wilkinsona (2019) napf. vétSina
odbornych studii predpoklada, Ze realizace tiini ma pozitivni vliv na dopliiovani zasob
podzemnich vod, ale k potvrzeni této domnénky chybi hydrogeologicka data. Ke sniZeni
povodiiového rizika dochazi spiSe v piipadech, kdy jsou tiiné realizovany v zaplavovych
oblastech vodnich tokl a kdy nejsou v okamziku pfichodu povodiiové viny naplnény
apod. Obecné je vSak prijimano jako fakt, Ze mnozstvi drobnych opatireni v celé plose
povodi zmirnuje negativni dopady sucha a povodni a celkové sniZuje zranitelnost vodnich

tokt vici klimatickym zménam (EK, 2019).

Drobné vodni plochy v blizkosti sidel a/nebo turistickych tras mohou plnit vyznamnou
estetickou nebo vzdélavaci funkci, zejména v pripadé, kdy jsou doplnény odpovidajici
infrastrukturou (naucné tabule, organizované exkurze, lavi¢ky, chodnicky) a kdy je
bfehova vegetace pravidelné upravovana. Esteticky ucel je vétSinou opomijen, ackoliv
utady obci vroli realizatori projekti jde o primarni motivaci. Nevladni neziskové

organizace ¢asto chapou vzdélavaci funkci jako komplementarni k podpore biodiverzity.

Nezanedbatelny vyznam ma i fada dalSich ekosystémovych sluzeb, jako je zvySovani
kvality vody (nepfimo ma dopad na zdravi), ochrana plidy pred erozi, regulace odnosu
sedimentt, regulace kvality ovzdusi, sekvestrace uhliku a produkce biomasy. Kvantifikaci
piinosti a ekonomickému hodnoceni piinost prirodé blizkych protipovodnovych
opatfeni se vénuje samostatny vystup Machac et al. (2018) vytvoreny v ramci naplnéni
Milniku 1. Za klicovou vyhodu drobnych vodnich ploch v krajiné je povaZovana jejich
multifunkénost - tj. Ze dokadZzou najednou zmirnovat celou $kalu problémt (NWRM,
2019). Exaktni vyhodnocovanti jejich izolovanych funkci proto neni jen obtiZné, ale také
metodologicky problematické.
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2. Pripadové studie: Diskuse bariér realizace drobnych vodnich ploch

Pfi diskusi o tom, jak podpofrit praktickou realizaci drobnych
vodnich ploch jsou ¢asto zminovany dva aspekty: a) nezbytnost
zajistit verejné zdroje na realizaci (dotaci), b) problematika
komplikovanych vlastnickych vztahli (fragmentace tuzemi,
neochota vlastnikili, casto zemédélctli, poskytnout ¢i odprodat
ptidu k provedeni opatieni). Roli zde hraje tradi¢ni pohled na
produkcéné vyuzivanou putdu, kterd je realizaci drobné vodni
plochy ,znehodnocena“. Historicky je pak v paméti pracné
vysuSovani pidy naSimi predky. Srostoucimi negativnimi
dopady hydrologickych extrémi - zejména sucha - v poslednich
letech se vSak ochota riiznych typt vlastniki realizovat reten¢ni

opatieni nebo poskytnout ptidu k tomuto ucelu zvysuje.

Shrnuti kapitoly:

. Pripadové studie

ukazuji, Ze penize ani
dostupnost pozemku
nemusi byt Kklicovymi

bariérami realizace tdni.

e Retenci vody v krajiné
zpomaluji  byrokratické
postupy.

e Ochotu vlastniklii vy-

znamné sniZuje neko-
ordinovanost politik, coz
vyvolava dodatecné

finan¢ni naklady.

Nasledujici text je zaloZen na poznatcich ziskanych rizenymi polostrukturovanymi
rozhovory s inicidtory jiz dokoncenych projektd tiini realizovanych v poslednich 5-10
letech. Rozhovory byly ve vétSiné pripadi doplnény navstévou konkrétnich lokalit.
Vétsina oslovenych subjekti realizuje soustavy tlini nebo se budovani drobnych vodnich
ploch vénuje systematicky na vice mistech. Udaje o piipadovych studiich (dale

oznacovanych jako PS) shrnuje tabulka 1.

Tabulka 1 Zakladni adaje o pripadovych studiich

PS Popis - rozsah opatieni Iniciator Vlastnik pady Zdroje
financovani
1 | 40 tini Soukromy Soukromy zemédélec Vlastni
zemédélec
2 10 tini a dal$i v pripravé Soukromy Soukromy zemédélec Ceské a evropské
zemédélec dotac¢ni programy
podporeny
krajem
3 | 8tlni Obec Obec Ceské dota¢ni
programy
4 | 3tfné Obec Obec Ceské dotaé¢ni
programy
5 | Vice nez 40 tini na nékolika | Kraj Kraj, Pozemkovy fond Ceské a evropské
mistech dotacni programy,
vlastni
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PS Popis - rozsah opati'eni Iniciator Vlastnik pady Zdroje
financovani
6 | Soustava 8 tini Nestatni Nestatni neziskova | Ceské a evropské
neziskova organizace dotacni programy,
organizace sbirka

7 | Rada projektti tini v riznych | Sprava NP a | Riizni vlastnici (asto | Ceské a evropské

lokalitich NP a CHKO, dalsi | CHKO soukromi) dotacni programy
v ptipravé
8 | 11 tdni Soukromy Soukromy vlastnik Vlastni
vlastnik

Cilem osmi zmapovanych pripadovych studii bylo postihnout co nejvice rozdilii ve
zdrojich financovani, vlastnictvi dotéené pidy a v motivacich iniciatord opatireni - prave
tyto tii aspekty a jejich efektivni provazani se pro ispésnou realizaci drobnych vodnich

ploch v krajiné jevi jako klicové (viz obrazek 1).

Obrazek 1 PROSTOR - PLAN - PENIZE (model 3P)

PLAN
(inicidtoii
opatieni)
PROSTOR PENIZE
(vlastnici [poskytovatelé
pudy) financi)

Zpracovani pripadovych studii s vyuzitim modelu 3P umoziiuje identifikaci klicovych
aktéra v potiebné struktuie, popsani vztahi mezi nimi a nasledny vybér a podporu
takovych modeld interakce, které zvySuji pravdépodobnost realizace pldnovanych

opatfeni v praxi. Jde o dliraz na:

a) vlastnické vztahy v izemi a nositele regulace,
b) zpracovani odbornych podkladi a jejich projednani s dotcenymi subjekty,

c) identifikaci zdroji financovani.

Zaroven je nutné zdUraznit, Ze vycet aktérii zastoupeny ve shromazdénych pripadovych

studiich neni kone¢ny - obnovou tlini se dale zabyvaji vlastnici lesti (véetné statnich lest,
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viz Lesy CR, 2019), mistn{ akéni skupiny a dal$i volna sdruZeni obci aj. Dal$i pfipadové
studie a jejich institucionalni aspekty nadale mapujeme.

2.1 Zptisoby dosahovani souladu mezi planem, prostorem a penézi

V praxi je moZné narazit na riizné strategie (ne)dosahovani souladu mezi tfremi vrcholy
pomyslného trojuhelniku. Nejjednodussi situace nastava, kdyZ v roli inicidtora opatfeni,
vlastnika pozemku a poskytovatele financi figuruje jeden a tentyZ subjekt (PS 1 a PS 8).
Prikladem takové situace je ¢innost zemédélct nebo jinych soukromnikd, ktefi na svych
pozemcich chtéji drobnou vodni plochu vybudovat a nepottrebuji k tomu verejné zdroje,
resp. nejsou ochotni kviili takovému opatieni podstupovat administrativni ikony spojené
s vyrizenim dotace, a/nebo tcel drobné vodni plochy nepodtizuji vefejnému zajmu (jde
napr. o koupaci jezirko, napajedlo pro dobytek). Ve stejné roli se vSak mliZe nachazet kraj,
ktery v samostatné ptlisobnosti zfidi drobnou vodni plochu na svych pozemcich (které
jsou napft. vyhlasenou prirodni rezervaci) a vyuZzije na to provozni zdroje na management
chranénych dzemi). Poslednim ptikladem je ¢innost nevladnich neziskovych organizaci
(napt. pozemkovych spolkii), které na vlastni ptidé zridi tin s pomoci sbirek nebo
s vyuzitim dobrovolnické prace. Casto také dochazi ke kombinaci vlastnich zdrojt s jinymi

zpusoby financovani (PS 5 a PS 6).

Ackoliv se v praxi vyskytuji vSechny vyse uvedené priklady, jsou vlastni zdroje iniciatort
drobnych vodnich ploch vidy omezené. Castdji proto dochazi ktomu, Ze iniciator a
vlastnik pldy vjedné osobé podava zadost o vefejné zdroje na realizaci opatireni do
nékterého z existujicich dotac¢nich programi. Tim se na jedné strané zvySuji ndklady
(zdroje na podani a administraci dotace), je vSak obvykle mozZné provést vice opatieni a
ve vétSim rozsahu. Poskytnuti verejnych zdroji je podminéno naplnénim verejného
zajmu (napft. podpora biodiverzity). Tento organizacni model je pirevaZujici - iniciatori
vétSinou planuji opatfeni na vlastnich pozemcich (nékdy pro tento ucel vykoupenych),
aby se vyhnuli naslednému komplikovanému vyjednavani s vicero vlastniky, jejichz
podpora se navic miiZe ménit v ¢ase (PS 3, 4 a 6). Mezi ptipadovymi studiemi se vyskytly
jen dva pripady, kdy iniciator opatieni nebyl zaroven vlastnikem dotcené ptidy (tabulka
1, Seda pole). O krajské a narodni dotace zada cela skala subjektﬁ od jednotlivcﬁ po malé
evropské prOJekty se uchazeji kra]e a kapitalové a personalné sﬂne151 subjekty, Casto

podporené profesionalnimi agenturami (PS 2 a PS 5).

Situace, kdy vSechny strany pomyslného trojuhelniku (viz obrazek 1) predstavuji tri

rizné subjekty, je nejkomplikovanéjsi, nicméné nikoliv zcela neschlidna. V ramci
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mapovanych piipadovych studii existuji pripady, kdy primarni hydrologicky prizkum,
odtokové poméry v izemi a plan mozZnych opatieni zmapuje verejna sprava (kraj, sprava
narodniho parku nebo chranéné krajinné oblasti). S timto podkladem pak piichazi za
vlastnikem ¢i vlastniky dotcenych pozemkl a vyjednava s nimi podminky realizace.
Pokud se je podari pro myslenku ziskat, je vlastniklim casto jeSté nabizena podpora
s pripravou povolovaciho rizeni (které musi podstoupit vlastnik) a ziskanim dotace (o tu
miuze Zadat i iniciator opatieni, pokud ma dotfené pozemky zajisténé smluvné) (PS 2 a
PS 7). Iniciatori opatieni vSak musi vzdy pocitat s tim, Ze zpracované plany ,idealnich
feSeni“ se nepodafi zcela naplnit a Ze je nutno dosdhnout kompromisu s potfebami
vlastniki. Napt. zemédélci jsou ¢asto ochotni akceptovat drobné vodni plochy v mistech,
kterd se hire obdélavaji (idolnice), ale nemusi nepodporovat naruseni nebo zaslepeni

starych drendzi.

2.2 DalSi relevantni aspekty

Dosazeni dohody nebo ochotu zainteresovanych stran smérovat k dohodé komplikuji
regulace z jinych oblasti. Jde nap¥. o ochranu zemédélského ptidniho fondu (ZPF) - pokud
ziizujeme drobnou vodni plochu na puadé, ktera je evidovana jako ZPF, je nutné
registrovat ji jako vyznamny krajinny prvek. Pouze tak je moZné vyhnout se placeni
poplatki za vynéti plidy. Obdobny argument plati i u placeni dané z nemovitosti - i zde je
dulezité si pohlidat (pokud je to relevantni), do jaké kategorie bude drobna vodni plocha
zatazena. Zemédélci, obce a dalsi aktéri navic argumentuji nesmyslnosti platit jakékoliv
dané za padu, u které se vzdavaji jeji produkéni funkce ve prospéch retence ¢i ochrany
piirody. Ze stejného divodu existuje velmi nizka ochota (zejména ze strany obci) tato
opatfeni kofinancovat ze svého rozpoctu - narodni dotace ve vySi 100 % uznatelnych

nakladi je oznacovana za hlavni dlivod iniciace projektu.

Samostatnou a velmi komplikovanou oblasti jsou pak primé platby na plochu a dalsi
dotace vramci spolecné zemédélské politiky, které sice podléhaji zménam v Case, ale
v principu stale dostatecné nezvyhodnuji zemédélce, ktefi se na své ptidé rozhodnou
naplnovat jiné nez Cisté produk¢ni funkce. Zemédélec, ktery si praci na své ptadeé ,ztézuje”
opatfenimi k zadrZeni vody v krajiné a jesté tim prichazi o ¢ast narokovych dotaci, se

nechova efektivné (PS 1).

[ v pripadé, Ze iniciatori, vlastnici a potencialni donatotfi dosahnou shody o podobé a
umisténi opatfeni, neznamena to, Ze drobna vodni plocha skutecné vznikne. VétSina
subjektli upozoriiuje na vice ¢i méné narocné povolovaci tizeni, které v nékterych

pripadech odrazuje od dalSiho usili. Zamér drobné vodni plochy je nutno konzultovat
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s odborem Zivotniho prostredi prisluSného méstského uradu (pripadné také s Agenturou
ochrany piirody a krajiny CR, resp. spravami CHKO a NP, jde-li o chranéna tzemi).
Kontaktovan musi byt stavebni drad - je potifeba ziskat minimalné dzemni souhlas.
V pripadé strojového hloubeni je nutno ovérit pritomnost inZenyrskych siti. Planuje-li se
odvoz zeminy mimo lokalitu, mohou byt pozadovany rozbory pidy apod. (Mokfady,
2019). Na realizatora ,stavby“ tiné jsou stavebnimi urady vznaseny dodatecné
poZadavky, které se mohou misto od mista liSit.

Dlivodem uredniho postupu je snaha zamezit negativnim vedlejSim efektlim realizace
tlni (riziko zamokteni okolnich pozemkii) a potieba koordinace aktivit v izemi (soulad
opatieni s izemnim planem, zajmy ochrany piirody apod.). Na druhé strané vsak dochazi
k casovym prodlevam, zvysSuji se ¢asové a finan¢ni naroky na planovani a iniciatory

opatreni to v fadé pripadi odrazuje od realizace dalSich opatteni.
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3.Zavér a vyhled do budoucna

Z dosavadnich pripadovych studii vyplyva, Ze lepsi retence vody
v krajiné lze v Ceskych podminkach nejlépe dosahnout aktivizaci
a podporou (zejména drobnych) vlastniki pidy. Snizovani
dostupnosti vody a opakovani meteorologického a
hydrologického sucha ve vegetacnim obdobi zvySuje ochotu
riznych typad vlastniki prispét vlastnimi zdroji Kk reSeni
problému. Tyto omezené zdroje jsou vSak iniciatofri opatieni
ochotni vénovat zejména na praci v terénu, kde existuje prima
vazba mezi vynaloZenym usilim a kone¢nym (viditelnym)

efektem. Naopak existuje vyznamné mensi ochota zabyvat se
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Shrnuti kapitoly:

* Koordinace statnich
politik (zahrnujicich ¢asto
protichtidné nastroje a
izolovany pristup k reseni
souvisejicich problémii)
je klicova.

« Dotacni tituly nejsou
samospasitelné - drobni
iniciatori narazeji na radu

jinych prekazek.

projektovanim, obihanim aradu, ziskavanim vyjadieni a zejména placenim posudka.

Podpora iniciativy vlastnikii ze strany verejné spravy by proto neméla skoncit u vypsani

nového dotac¢niho titulu (tradi¢ni, avSak nepostacujici reseni), ale musi zahrnovat

zejména:

a) sniZeni byrokratické zatéZe povolovaciho fizeni u malych bodovych opatfeni

s minimalnim rizikem negativnich vedlejsich efektli (zejména pokud jde o rychlost

dosaZeni zmény),

b) koordinaci statnich politik a eliminaci jejich ¢asto protichtidnych nastroji (napf.

podpora retence vs. ochrana zemédélského piidniho fondu),

c) zruSeni nebo zménu dotacnich politik, které ptisobi proti snaze iniciatort zvysit

reten¢ni funkci Uzemi (podpora retence srazkové vody vs. vyjimky z placeni

srazkovného, spoleéna zemédélska politika a jeji podoba v podminkach CR).

V budoucnu by do stavajici analyzy bylo zajimavé zahrnout dalsi pripadové studie, ve

kterych v roli inicidtora opatreni a vlastnika pozemku figuruji rizni aktéfi a kde je tudiz

nutno klast zvySeny dliraz na koordinaci riiznych zajmu. Stejné tak by bylo vhodné

postihnout neuspésné realizace tlini - tj. situace, kdy navzdory plantim a odhodlani

(vlastnikli ptidy) opatreni nebylo realizovano, az jiz z divodu neziskani financi nebo

nedspésného (nedokonceného) tredniho procesu.
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