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1. Vyznam prirodé blizkych protipovodinovych opatreni

V poslednich letech jsou v Evropé stale castéji diskutovana a = Shrnuti kapitoly:
realizovana prirodé blizka opatfeni. Jedna se o opatreni, kterd = . pgirods blizka opatieni
kromé resSeni konkrétniho problému poskytuji fadu dalSich | jsou vposlednich letech

Vil o vr v ;s v s stale Castéji diskutovana.
uzitkd. Implementace prirodé blizkych opatreni )

. L, S : e wte v qx Reali ¥irodé bliz-
protipovodtiové ochrany v Ceské republice v3ak celi rade ~ ° “64#ace PHrode biz

kych opatfeni narazi na

problému. Predevsim se jednd o nizkou uroven povédomi = w4,  bariér.  Hlavnf

o vyznamu téchto opatreni, coZ se odrazi v jejich nedostatecné = jmenovatel je  nizké
v . - . , . . , g { 0 p¥ h.
podpote, financovani a nakonec i samotné realizaci. Nemaly = Povedomfoprinosec
vliv na to ma i skute¢nost, ze dal$i uZitky plynouci ztéchto = ®Opatrenilzeclenitdle
v z . v v v . 7 e Vv 7 v i"ady krltérli‘
opatfeni jsou obtiZné predstavitelné, vyjadritelné i

pochopitelné.

Prestoze piirodé blizka opatifeni v udolich i celém povodi jsou ¢asto postavena jako
opatieni protipovodiiové ochrany, casto maji fadu dalSich prinost, jako je sniZzeni eroze,
vnos fosforu do vodnich tokd atd. Ekonomické posouzeni opatfeni mize byt jako
zakladni argument pro realizaci opatifeni a zvySovani povédomi. Standardni metoda
finan¢niho hodnocen{ uplatiiovana ve vodnim hospodatstvi v Ceské republice nema za

nasledek formulaci vhodného ekonomického argumentu o vyznamu opatieni.

Cilem materidlu je stanovit metodiku - zakladni ramec ekonomického hodnoceni
piirodé blizkych opatieni v ramci protipovodiiové ochrany. Ekonomické hodnoceni méa
pak vést k volbé vhodnych soubort opatieni, které jsou nakladové efektivni, a diale ma
poslouZit k vyjadieni celospole¢enské potreby opatieni v krajiné.

1.1 Mozné zpusoby clenéni opatieni

Protipovodiiova opatteni lze clenit do tfi zakladnich kategorii: (i) prirodé blizka
opatfeni retencni; (ii) prirodé blizka opatieni transformacni; a (iii) technickd opatteni.

Reten¢ni opatieni Ize dale Clenit na (i) bodova; (ii) liniova; a (iii) organizacni.

Alternativni pohled na clenéni opatfeni je mozZné zaujmout prostiednictvim
poskytovanych uzitkii, které lze vyjadrit prostfednictvim konceptu ekosystémovych
sluZzeb (napr. MEA, 2005; nebo TEEB, 2010). Dle konceptu ekosystémovych sluzeb lze
jednoduse identifikovat a klasifikovat vedlejsi prinosy danych opatfeni. Tento koncept

déli ekosystémové sluzby do ¢ty zdkladnich skupin uvedenych na obrazku 1.
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Vychozi kategorii jsou tzv. podptlirné sluzby, které umoznuji poskytovani zbylych tri
kategorii, kterou jsou do jisté miry z této kategorie odvozeny. Z tohoto diivodu byva
kategorie podptlrnych sluZeb casto vyClefiovana mimo. Hlavni dliraz byva kladen na
produk¢ni, regulacni a kulturni sluzby. Dal$im uZitkem je podpora biodiverzity, ktera se

neradi mezi ekosystémové sluzby.

Obrazek 1 Clenéni ekosystémovych sluzeb (Viastni tiprava dle MEA 2005)

(OSqu“by nezbytné pro eProdukty ziskané
produkci vsech ostatnich Z ekosystému
ekosystémovych sluzeb

¢ Potraviny, sladka voda
¢ Palivové dievo, biomasa
¢ Biochemikalie

e Tvorba pudy
e Zivotni cyklus Zivin
¢ Primarni vyroba

L
Podptirné Produkéni
sluzby sluzby
4 Regulacni
sluzby
e UZitky spojené s regulaci
prirodnich procest e Nemateridlni uZitky
¢ Regulace klimatu ¢ Rekreace a cestovni
¢ Regulace ovzdusi ruch
¢ Regulace rezimu odtoku ¢ Véda a vzdélavani
\_ vody e Estetika y

Prirodé blizkd protipovodiiovd opatfeni se nejcastéji poji s nasledujicimi
ekosystémovymi sluzbami, které tak poskytuji vedlejsi uZitky. Jedna se zejména o:
zvySeni retence vody v krajiné, zvySovani kvality vody (nepfimo ma dopad na zdravi),
ochrana pldy pred erozi, regulaci odnosu sedimentii, regulaci kvality ovzdusi,
sekvestrace uhliku, produkci biomasy, nartist estetické hodnoty (ozelenéni), rekreacni

uzitky a narlst biodiverzity.

U jednotlivych opatieni je tak mozné sledovat jejich vyznam viici dané kategorii

ekosystémovych sluZeb.
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1.2 Prehled prirodé blizkych opatieni

V soucasné dobé neexistuje jednotné vymezeni prirodé blizkych protipovodnovych
opatfeni. Opatfeni zarazena do této kategorie se rlzni. Pro Ucely tohoto dokumentu
vychazime z Barlow, Moore et Burgess-Gamble (2014) a zarazujeme zde opatieni
relevantni pro Cechy a Sasko, respektive pro stfedni Evropu. Vysledkem je 16 opatieni
uvedenych v tabulce 1 realizovatelnych na pozemcich v krajiné, které 1ze kombinovat.
Cast opatfeni byva spise fazena do technickych opatieni, ale vzhledem k tomu, Ze dana
opatifeni jsou spojena s Fadou ekosystémovych sluzeb nad rdmec protipovodiové

ochrany, jsou zde zatrazena mezi piirodé blizka.

Tabulka 1 Piehled opatieni

Suchy poldr Bodové
Mokrad Bodové
Vsakovaci a retenc¢ni tiiné a jimKky na pozemcich Bodové
Vsakovaci priileh/piikop Liniové
Zachytny prileh/prikop Liniové
Svodné priileh/piikop Liniové
Zachytna hrazka (mez) Liniové
Zmény osevnich postupt Plo$né - organizacni
Pasové stiidani plodin Plo$né - organiza¢ni
Ponechani posklizinovych zbytkt - mul¢ Plo$né - organizacni
Vrstevnicové obdélavani Plo$né - organizacni

Minimalizac¢ni technologie s kyprenim pidy - - oL
o . vl s g Plo$né - organizacni
ptidoochranné obdélavani

Minimaliza¢ni technologie bezorebné Plo$né - organizacni
Zatravnéni Plosné
Zalesnéni - listnaté stromy Plosné
Zalesnéni - jehli¢naté stromy Plosné

Pro jednotliva opatfeni byla hodnocena mira poskytovani dané ekosystémové sluzby.
V ptiloze 1 je hodnocenou poskytovani sluzeb na Skale: neposkytuje, velmi omezené,
sttedné a vyznamné poskytuje. Nasledujici tabulka obsahuje shrnuti za jednotlivé

kategorie sluzeb (regulacni, produkeni, kulturni sluzby a ostatni uZzitky).
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Tabulka 2 Mira poskytovani jednotlivych kategorii ekosystémovych sluzeb
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Suchy poldr Pasové stiidani plodin
Ponechani
Mokiad poskliziiovych zbytkd -
mulc

Vsakovaci a reten¢ni

ttiné a jfmky na Vrstevnicové
" obdélavéni
pozemcich
Minimaliza¢ni
Vsakovaci technologie s kypfenim
prileh/piikop pldy - piidoochranné
obdélavani
Zachytny Minimaliza¢ni
prileh/piikop technologie bezorebné
Svodny prileh/prikop Plo$né zatravnéni

Plosné zalesnéni -

Zachytna hrazka (mez) listnaté stromy

Zmény osevnich Plosné zalesnéni -

postupi jehli¢naté stromy
Legenda:
Mira poskytovani Neposkytuje nebo pouze velmi

\ stiedné
omezené
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2. Jak hodnotit prirodé blizka opatreni?

Ekonomické mysleni se postupné rozsifuje do tfady oblasti,
které byly drive uzce spjaty s jinymi odbornymi obory (jako
jsou prirodni védy, technika nebo pravo). Jednou z téchto
oblasti je vodohospodarstvi, kde se ekonomika stale vice
prosazuje od prelomu stoleti. V uplynulych letech rostla
poptavka po komplexnich pristupech. Podstatnou roli hrala
predevSim Ramcova smérnice o vodé (2000/60/ES). Ekonomie

se zaméfuje predevSim na alokaci omezenych zdroji mezi
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Shrnuti kapitoly:

* Pro hodnoceni Ize vyuzit

nékterou z fady metod.

¢ Detailni hodnoceni lze
cost-
S vy-
uzitim konceptu eko-

provést
benefit

pomoci

analysis

systémovych sluzeb.

e Prehled nakladi spo-

konkuren¢ni vyuziti. Pro hodnoceni nabizi Sirokou fradu = jenych sopatrenimi je

vr o vr p p P o y tiloze 2.
pristupi pouzivanych k hodnoceni. Na zakladé Machac et v prose
Brabec (2018) se v soucasné dobé uplatiuji tii zakladni pristupy ve vodnim
hospodarstvi: (i) monetarni analyza ndkladli a piinost; (ii) multikriteridlni analyza;

a (iii) metody zaloZené na dostupnosti, Unosnosti a spolecenské prijatelnosti.

Na zakladé prehledu literatury (napt. Slavikova et al.,, 2015; nebo Galioto, 2013) lze
ekonomické hodnoceni opatreni zaloZenych na prirodnich principech provést pomoci
analyzy nakladl a ptinost (CBA) a konceptu ekosystémovych sluZzeb. CBA je analogicka
metoda k financni analyze v podniku, kde se kromé soukromych finan¢nich piinosa a
ndkladi berou v dvahu i ostatni spole¢enské naklady a uzitky. Spolecenské naklady a
uzitky Casto nemaji pfimou financ¢ni povahu, ale maji zna¢ny vliv na povodi, krajinu,
zemédélstvi ¢i kvalitu Zivota. Proto se na strané uzitkl i na strané nakladi setkdvame
s fadou netrZnich zbozi / sluzeb, které je treba posuzovat. Koncept ekosystémovych
sluzeb lIze vyuzit k identifikaci a kategorizaci nakladl a uzitk{. Za piinosné se podle CBA
povazuji opatieni, kde uZzitky prevysuji naklady. Hodnoceni ndkladd a uzitkl a jejich
srovnani jsou zatiZeny radou komplikaci. Nejdilezitéjsi z téchto vyzev je znacna Casova a

finan¢ni naroc¢nost. K snizeni této zatéZe slouzi dalsi ¢ast tohoto dokumentu.

V potaz jsou brany uZitky, které maji vliv na spolec¢nost a jednotlivce (spravu povodi,
mistni obyvatele, turisty, zemédélce, drobné i vétsi podnikatele, podniky vodovodi a
kanalizaci apod.). Pri ekonomickém hodnoceni jsou tak naklady a uZitky chapany jako
antropogenni. VeSkeré hodnoty jsou odvozeny z preferenci lidi, a to bud ve formé
trznich cen, pokud pro dané statky existuji, nebo maji podobu ochoty platit za danou
sluzbu. Toto ekonomické pojeti se vyznamné 1isi od pojeti uzitku v prirodnich védach,
kde miize byt uzitku prisuzovana hodnota nezavisle na postojich lidi. VeSkeré ostatni

neantropogenni hodnoty (jako napriklad sloZeni biologickych spolecenstev) jsou tak

5
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povazovany za hodnoty, které jdou nad uroveri lidského vnimani a zlistavaji tak v ramci

naseho pristupu (penézné) neocenény.

Postup ekonomického hodnocenti je zachycen na obrazku 2. Po vymezeni hodnoceného
projektu a Uzemi, na ktery bude mit dopad, se provadi identifikace jednotlivych kategorii
nakladi a uzitkli, dochazi kjejich kvantifikaci a vyjadreni v penéZnich jednotkach.

K tomu se v ekonomii vyuZziva néktera z fady valuacnich metod.

Obrazek 2 Postup ekonomického hodnoceni

Identifikace a vymezeni hodnoceného projektu

[ NAKLADY ] [ UZITKY ]

’ . ’ N
' oF [} ' !
v Dle kategorii 1 ' !
' ; : i ' Dle konceptu '
. ! nakladi ' ' - : '
Identifikace ' : R i v ekosystémovych
' (1nvestiéni, ' ' 5 i '
! 5 i ' sluzeb 1
v provozniatd.) ' !
B 8 Moo iy s 8
l ’ et iy -~ ’, S - -~
] - ] ' . ~ < 1
! Lokalizace 1 v Lokalizace efekti,
> . . . ' ~ 2 ? [} ' ¢ > 1
Kvalitativni v efektd, uréeni v uréeni ¢asového
. ' . . [ ' . Ll
analyza ! Zivotnosti 1 ' rozlozeni !
' 3R 1 ' P
h opatieni 0 v (vedlejsich) vzitkh
A ’ A ’
l e S S e R S R S e 2
' 1
) 1
' 1
. ' » X*e? P o ’ . [}
Monetarizace ! Vyuziti vhodnych ocenovacich technik i
)
' ‘
[ !
A s’
I e o o 3
' )
' s _rv . - '
' Stanoveni vyse anglizovanych '
' ’ o Vs o v : !
Anualizace ' nakladu a uzitku dle zivotnosti '
' v ’ s v ’ v 1
! opatreni (dil¢ich ¢asti opatieni) '
\ ,.
1. Porovnani nakladi a uzitku, stanoveni navratnosti
opatfeni z pohledu spole¢nosti
2. Zahrnuti nakladd a uzitka, které nebyly
VYSLEDKY monetarizovany
3. Citlivostni analyza
4. Vysledky a zaveéry

Po penéZnim vyjadifeni se provadi anualizace, kdy prevadime znamou hodnotu
soucasnych nakladl a uzitkli na budouci tok stejnych hodnot na bazi rocnich nakladd,

které pri kumulaci odpovidaji znamé hodnoté v soucasnosti (Jacobsen, 2005). Tento

6
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postup umoznuje snaze Celit rozdilné Zivotnosti dilCich ¢asti opatfeni a vyhnout se
stanovovani horizontu, pro ktery je hodnota stanovena. Vice o této metodé€ Ize najit napfr.

v certifikované metodice Slavikova et al. (2015).

Zakladni univerzalni vzorec pro anualizaci je obsaZen v rovnici 1. Pro jednotlivé skupiny
opatifeni lze vzorec modifikovat podle potieby. Napf. u pravidelnych provoznich
nakladli, u kterych se neocekava jejich zména jind neZ v podobé inflace, neni nutny
prepocet provadét. Ro¢ni hodnota se v tomto pripadé rovna anualizované. Jednotlivé
upravy vzorce obsahuje Slavikova et al. (2015).

Rovnice 1 Anualizace nakladt (Vlastni tvorba dle Slavikova et al 2015)

i x (140!
AC = ZNPVZ ATo=T

kde: AC = anualizované naklady,
NPV = sou€asna hodnota ndkladii spojenych s urcitou Zivotnosti,
i = diskontni mira,
I = oCekavana zivotnost daného opatienti.

Po stanoveni celkové hodnoty nakladli a uZzitki je moZné provést jejich porovnani.
Vzhledem Kk nejistotdm a riziklim se provadi citlivostni analyza. Obvykle se provadi ve
formé scénart, kde je testovan minimalné vliv diskontni miry. Dale do diskuse vstupuji
naklady a uZitky, které nebylo mozZné penézné vyjadrit. Poslednim krokem plynouci

z predchozich je stanoveni zavért a zhodnoceni celospolecenské piinosnosti opatieni.

2.1 Identifikace a ocenéni naklada

V ramci CBA se mezi naklady radi veskeré negativni dopady spojené s realizaci opatieni.
Jedna se zejména o (i) Investi¢ni naklady; (ii) Provozni naklady; (iii) Naklady obétované
prileZitosti (usly zisk); a (iv) Administrativni ndklady. Administrativni naklady jsou tzce
specifické vzhledem ke konkrétnimu opatfeni. Vzhledem k jejich obtizné predikci jsou

zohlednény pouze v relevantnich ptipadech.

Podrobny prehled nakladi spadajicich do vySe uvedenych Kkategorii je predmétem
tabulky 3. Naklady byly identifikovany ve vazbé na prirodé blizka opatieni s ohledem na

rizné vlastniky pozemki a realizatory opatteni.
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Tabulka 3 Clenéni nakladt

Investicni Vykup pozemku *
Porizeni/vybudovani opatieni

Provozni naklady Uprava a piipadna obnova zatravnénych ploch, nasledné
péce o vysadbu vCetné odstranovani nezadouci vegetace a
naletovych dievin

Odstraniovani sedimentu
Udrzba a oprava objektii a opevnéni
Technicko-bezpecnostni dohled

Pravidelna kontrola vSech objektli a okoli nalezejiciho
k vodnimu dilu, pti zvySenych pritocich vyssi intenzita
kontrol

Manipulace s regula¢nimi objekty a rizeni provozu

Monitoring procest, udrzba méticich systému

Oportunitni naklady Usly zisk/usla dotace z produkce zemédélské/lesnické
¢innosti *

Administrativni ndklady Zpracovani projektu na realizaci opatreni
Vybérové rizeni na dodavatele

Stavebni dohled

Zpracovani podkladi pro pripadné fizeni o dopadech
opatreni na zivotni prostredi

Ostatni administrativni ndklady

* pri hodnoceni se bud’ vychazi z nakladd na vykup pozemku, nebo z uslého zisku, dle kterého

by se stanovovala platba za pronajem pozemku k realizaci opatreni.

Vramci ekonomického hodnoceni doSlo kstanoveni nakladt pro 16 typl prirodé
blizkych opatreni. Dil¢i hodnoty investi¢nich ndklad®i, provoznich ndkladli a nakladi
obétovanych prilezitosti je mozZné najit v priloze 2. Jsou stanoveny na zakladé jiz

realizovanych opatteni v Ceské republice dle vySe uvedeného ¢lenéni.

2.2 Identifikace a ocenéni uzitku

Jednotlivé uzitky jsou odvozené od konceptu ekosystémovych sluzeb predstavenych
vyse. VycCet sluzeb je obsaZen v tabulce niZe. Vedle kazdého uZitku je uveden i pripadny

zplsob ocenéni uzitku.



UNIVERZITA J. E. PURKYNE V UST( NAD LABEM

JOP oo ““ AN NN NN

STRIMA ." flood ri sk manugenw ’r’

Tabulka 4 Prifazeni vhodnych metod pro ocenéni jednotlivych ekosystémovych sluzeb

(uzitka)

Regulacni sluzby
Regulace odtoku
Redukce povodiiového
rizika

Kvalita vody

Redukce hluku

Kvalita ovzdusi

Eroze pludy

Redukce CO;

Kulturni sluzby
Rekreacni uzitky

Esteticki hodnota

Produkéni sluzby

Produkce biomasy

Ostatni

Nartst biodiverzity

Trzni ceny (Gspora nakladt na jiny zpisob zadrzeni vody)

Trzni ceny (dle Skod), Naklady na zamezeni

Naklady na zamezeni, ndklady na alternativni opatreni (ispora
nakladi na Cisténi odebiranych vod)
Naklady na alternativni opatieni (napt. odhlu¢néni byti)

Naklady na zamezeni, ndklady na alternativni opatfeni (zadrzeni
Skodlivych latek z ovzdusi: prachové ¢astice - omezenim vétrné
eroze, oxidy dusiku, siry a 0zén)

Naklady na alternativni opatieni (Uspora nakladt na nakup
ztracené zeminy a usporu nakladli na nahradu zivin a odstranéni
sedimentu z vodnich tokt)

Naklady na zamezeni, ndklady na alternativni opatfeni, trzni cena
povolenek CO;

Metoda vybérového experimentu, Metoda cestovnich nakladt

Metoda vyjadirenych preferenci: Vybérovy experiment, Ochota
platit

Metoda trzni ceny (vykupni cena biomasy po odecteni nezbytnych
nakladi na jeji dopravu apod.)

Metoda vybérového experimentu

DalSi vhodnou metodou, kterou lze velmi snadno aplikovat, je prenos hodnot (benefit

transfer). S ohledem na relevanci vysledki je nutné zohlednit lokalni aspekty. Z tohoto

hlediska je vhodné provést prenos hodnot na zakladé meta-analyzy.
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3. Co na zavér (ne)doporucit?

Tento material vytvari podklad pro Kkategorizaci prirodé = shrnuti kapitoly:
blizkych opatreni a jejich ekonomické hodnoceni. Vramci = . prg sestaveni katalogu
kategorizace je nejprve nutné se vyporadat s nejednoznacnym | opatienije nezbytné
definovat prirodé blizka

vymezenim prirodé blizkych opatreni. Pro katalog opatrfeni je ont
opatreni.

nezbytné si tuto kategorii opatifeni vydefinovat. Opatfeni je
» Ekonomické hodnoceni

vhodné ekonomicky posuzovat v souvislosti s lokalnimi oSt N e

podminkami a mirou dopadu na celé povodi. Naklady na ' nejistot. Meziklicové

opatfen{ byly stanoveny na zakladé jiZ realizovanych opatfeni = chyby seradivicendsobné

zapocitani nakladt a
jako primérné hodnoty. V nékterych pripadech mize vlivem = ...
lokadlnich podminek dochazet kvyznamnym odchylkdm. To
samé plati i u prirazeni uzitkd, respektive ekosystémovych sluzeb kjednotlivym
opatfenim. To miize byt mnohdy diskutabilni. U jednotlivych opatieni maji spi$ povahu

potencialu, ktery miiZe, ale nemusi byt naplnén.

Spolecenska prinosnost jednotlivych opatreni se 1isi pripad od pripadu. Nékteré uzitky
se projevi aZ tehdy, pokud se podafi zrealizovat urcity objem opatfeni (napf. sniZeni
eutrofizace je dosaZitelné realizaci vétSitho mnozstvi opatieni, jednotlivé samy o sobé by

vliv nemély).

Vedle souhrnnych tabulek (ndklady a prehled a miru poskytovani ekosystémovych
sluzeb) dokument dale obsahuje zakladni navod, jak provadét analyzu nakladl a uzitk
(CBA), ktera umoziiuje srovnani nakladl a uzitki s ohledem na Zivotnost opatreni. Pri
provedeni ekonomického hodnoceni je klicové vyvarovat se ¢astym chybam a vyporadat
se s Fadou nejistot.

Mezi Casté chyby v ekonomickém hodnoceni se radi predevSim nékolikandsobné
zahrnuti stejného uzitku/nakladu. K tomu dochazi zejména tehdy, pokud se stejny
uzitek/naklad oceni pomoci vice metod, pomocnych ukazatell. Pri kombinaci metod je
tak vhodné dvojimu zapocteni uZzitku se vyvarovat. Prikladem mize byt napriklad
naklad na poftizeni pozemku, ktery se do jisté miry prekryva s oportunitnimi naklady.
Vykoupenim pozemkKu jiZ nebude ptivodnimu vlastnikovi vznikat $koda - ztrata piijmu
(bude kompenzovan tim, Ze pozemek prodal). Ztrata prijmu se nyni presune na vlastnika
nového, ktery ovSem porizuje pozemek za ucelem vybudovani opatreni, nikoliv

ptivodnim ucelem. K dvojimu zapocteni muize dojit i tim, Ze nékteré metody vedou
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k ocenéni Sirsiho spektra uzitkli, ¢imz miiZze dojit k ¢astecnému prekryvu. V tomto

ohledu je tedy vhodné volit odpovidajici kombinaci metod.

Rada nejistot se pak poji s predikci vyvoje, diskontovanim nakladi a uzitk® (respektive
pouzitim diskontni miry pro jejich anualizaci), pouzitim hodnot z jinych oblasti/zemi
apod. Pri stanovovani spoleCenské prinosnosti je tak nutné provést citlivostni analyzu,
ktera ovéruje vliv jednotlivych vstupnich parametrii hodnoceni na vysledek analyzy.
V nejjednodussi formé ji Ize provést ve formé scénaii, kdy je vedle zakladniho vypoctu
vytvoren pesimisticky a optimisticky scénat. V ramci téchto scénart jsou pak nastaveny
jednotlivé parametry odliSné od zakladniho vypoctu. Dochazi tak ke stanoveni mezi,

mezi kterymi se vysledek pohybuje.
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