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Co jsou povodné?

Povodné jsou v Cesku definovany zakonem ¢&. 254/2001 Sb. o vodach a o
zméné nékterych zakonl (vodni zdkon) jako "prechodné vyrazné zvyseni
hladiny vodnich tokii nebo jinych povrchovych vod, pri kterém voda jiz
zaplavuje tizemi mimo koryto vodniho toku a muiZe zptisobit Skody."

V obecné roviné jsou povodné prirozenou soucasti utvareni Kkrajiny
(Langhammer 2007 ed.) a v mnoha regionech a historickych obdobich
i bezpodmine¢nym predpokladem rozvoje lidské kultury. Zaroven vsak
predstavuji zdvazné prirodni nebezpeci s extrémnimi dopady na lidskou
spole¢nost a na krajinu.

Jak zavaZné jsou soucasné povodiové skody?

Celosvétové jsou povodné jednim z nejzavaznéjSich prirodnich
nebezpedci (EC 2007/60/EC). Zprava Mnichovské zajistovaci spolecnosti
MunichRe za rok 2016 (MunichRe 2017) tento rok nazvala dokonce
rokem povodni. Podle této zpravy byly povodné celosvétové v letech
1980-2016 spoletné s meteorologickymi nebezpetnymi jevy
nejcastéjSimi prirodnimi nebezpetnymi jevy, pricemZ jejich pocet
dlouhodobé stoupa (Tab. 1).

Stat roky ztraty na zivotech éil::ir;o[:liiikz]
Cesko 1997, 2002, 2013 60 5078
Némecko 2002, 2013, 2016 38 26 500
Polsko 1997, 2001, 2010 101 7280

Tab. 1 Dopady tri nejvyznamnéjsich povodni ve vybranych sti‘edoevropskych

zemich (1990-2018; databdze EM-DAT)

Jak lze klasifikovat dopady povodni?

Sledovani a vyhodnocovani povodiiovych ztrat je nedilnou soucasti
hodnoceni zranitelnosti spole¢nosti a izemi povodnémi.
Na zakladé klasifikace povodiniovych $kod a dostupnosti dat (Tab. 2) 1ze

pro rizné typy prvkG v uUzemi stanovit nejvhodnéj$i metodiku
hodnoceni zranitelnosti a zaroven i agregované ukazatele zranitelnosti.

Sektor/typ objekti dostupnost a standardizace dat
domaécnosti vysoka dostupnost, vy$$i moznost standardizace
primysl nizka dostupnost, vysoka variabilita cen
sluzby nizka dostupnost, vysoka variabilita cen
vefejny sektor dostupnost i variabilita zavisi na administrativni drovni
infrastruktura variabilni, standardizace jen pro nékteré objekty
zemédélstvi vy$si dostupnost, vy$si mira standardizace
ostatni nizka dostupnost, standardizace pro nékteré jednotky

Tab. 2 Klasifikace povodiiovych skod dle dostupnosti a moznosti
standardizace dat (tj. moznost stanovit priimérné reprezentativni hodnoty;

Merzetal. 2010)

Co je zranitelnost?

SniZeni dopadi zptsobenych povodnémi vyzaduji detailni porozuméni
riznym aspektim povodni, zaroven vsak i pochopeni jejich komplexni
podstaty. Vhodnym nastrojem k tomu byl model, ktery je mezi
odborniky vyuzivan jako zjednoduseny obraz skute¢nosti.

Jednim z nejbéznéjsich je procesni model rizika, ktery vychazi
z programu OSN pro pomoc pii katastrofickych udalostech - Office of
the United Nations Disaster Relief Coordinator, a je bézné uzivany jiz 40
let. Tento model znazornuje riziko jako funkci tfi proménnych, resp.

slozek.
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Povodrtiové riziko je tedy vysledkem spoluptisobeni uvedenych
tri slozek a lze je definovat jako pravdépodobnost, Ze v daném
uzemi dojde k povodni, kterd vyvola konkrétni spolecenské,
ekonomické ¢i environmentalni ztraty.

Rameéek A - Spolupiisobeni slozek povodiiového
rizika

Predstavme si vodni tok, napriklad o velikosti Jizery, se
symetrickym korytem a tdolnim dnem. Na protilehlych
brezich se nachazeji dvé vesnice.

Jakoukoliv povoden v daném misté mizeme hodnotit jako
shodné nebezpecny jev, nebot povodiiova vlna bude mit
v této lokalité shodné hydrologické charakteristiky
(kulminaé¢ni pritok, vodni stav). Pfesto bude povodniové
riziko pro obé vesnice ruzné: liSit se miZe pocet budov,
obyvatel a rozsah ekonomicky vyuzivanych pozemki.

I pti shodnych poctech a rozsahu (tj. stejné exponovanosti)
se vSak povodnové Skody mohou lisit kvili rdzné mife
zranitelnosti: materidl staveb, pritomnost zachrannych
slozek, mira mobility obyvatel, druhy péstovanych plodin.

Pro jaké objekty a v jakych méritcich stanovujeme
zranitelnost?

Ackoliv se zranitelnost stala kliCovym pojmem pfi zmirfiovani
Skod zpisobenych povodnémi, mezi odborniky i politiky
existuji znacné rozdily v tom, co pod pojmem zranitelnost
rozumi. "Preference" jsou ovlivnény mj. agendou, kterou maji
na starost. V praxi se v navaznosti na rozdilnou dostupnost dat
a aplikovatelnost zranitelnosti v riznych sektorech stanovuji
miry zranitelnosti zvlast pro populaci a pro rtizné typy objektd,
aktivit ¢i ekonomicky vyuzivanych! pozemkd:

» populace - na urovni celé populace uzemi (statu, regionu,
obce), doméacnosti ¢i jednotlived;

« stavby - na urovni Gzemi ¢i jednotlivych staveb (budov,
infrastruktury);

o aktivity - na urovni ekonomického sektoru ¢i podnikd;
» pozemKy - na urovni Gzemi ¢i jednotlivych typti dle jejich
vyuziti.

1 jen mdlo pokusii bylo prozatim ucinéno ke stanoveni miry environmentdini
zranitelnosti tizem{
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Na ¢em zavisi mira zranitelnosti a jak ji snizit?

V pracich vénovanych prirodnim riziklim jsou zpravidla vymezeny ¢tyti
zakladni "globalni" pristupy (¢i sméry), které vystihuji také odlisné
chapani faktori ovliviiujici miru zranitelnosti. Tyto pristupy vznikaly
postupné, nicméné se spiSe dopliiovaly a kazdy z nich miize odlisSnym
zpisobem prispét k sniZeni miry zranitelnosti (Tab. 3).

Pristup vyuziti

integrace prostorovych dat umoziiuje definovat lokality
s vysokou mirou povodiiového rizika a pro tyto lokality
prednostné navrhovat vhodna opatteni

technicky

znalost demografickych, socidlnich a ekonomickych dat
umoziiuje intervenovat za ucelem snizenti rizik, zlepSeni
krizového tizeni a lépe sledovat povodiiové skody

strukturalni

porozumime-li motivacim jednotlivct a skupin k
¢innostem v Uzemi, lze 1épe vysvétlit rizika z téchto
¢innosti plynouci, zvysit efektivitu protipovodiiovych
strategii diky posileni diivéry mezi spravou a vefejnosti

behavioralni

spiSe na mezinarodni Urovni (vystiZeni rozvojovych
specifik a z nich plynoucich problém? povodiiového
managementu)

rozvojovy

Tab. 3 Pristupy ke zranitelnosti pri zmirriovdni povodiiovych Skod (Smith a
Petley 2004)

Jini autofi Klasifikuji zranitelnost podle toho, zda predstavuje (Cutter
1996):

« pfedem existujici podminku (charakter uzemi vyjadfujici rozsah
eventudlnich $kod);

» odezvu (miry, s jakou je spolecnost schopna se s nasledky povodné
vyrovnat);

e ohrozeni mista (kombinujici podminky v uzemi s charakterem
socialnich vztahd, vyjadfujicich schopnost reakce spolec¢nosti).

A. Stanoveni miry zranitelnosti populace

Ochrana populace je klicovym tikolem statti. Povodné v$ak kazdoro¢né
zpusobuji Cetné ztraty na Zivotech. Proto je zvySeny diraz kladen na
stanoveni miry zranitelnosti populace povodnémi, aby bylo mozné
identifikovat mista s vy$Sim rizikem. To se déje na urovni celych
populaci (napf. podil populace hodnocené jako zranitelné - tzv.
propor¢ni zranitelnost; Adger 2006), nebo mensich tzemi (regiong,
¢tvrti) ¢i domacnosti a jednotlivcil. Zranitelnost se stanovuje jako index
(napf. Social vulnerability Index; Cutter et al. 2008) agregaci vstupnich
dat (Obr. 2).

Obr. 2 Indikatory socidlni zranitelnosti
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2 stanoveni majetku na tirovni domdcnosti je problematické kviili datové zdkladné, feseno je pak napr. obvyklymi
cenami
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B. Stanoveni miry zranitelnosti budov

Zatimco stanoveni miry (ekonomické) zranitelnosti spole¢nosti
miize byt komplikované, protoZe nejsou dostupna detailni data
o movitém majetku (véc je pak FeSena stanovenim primeérnych
cen spotrebicii apod.), lepsi vychodiska mame pro stanoveni
miry zranitelnosti budov. V jejich pfipadé vyuzivime informace
o konstrukci a pro kazdy typ budovy jsme dale schopni
modelovat $kody, které zpilisobi povoden urcité hloubky
(hydrostaticky ucinek) a rychlosti proudéni (hydrodynamicky
ucinek). Vysledky vyjadiujeme Skodnimi funkcemi (Schinke et
al. 2016; Obr. 3). Ty umoziiuji modelovat i pripadné tspory
(snizeni Skod) pii zavedeni vhodnych protipovodiovych
opatreni. O stanoveni cen staveb v mezinarodnim srovnani se
pokusil napf. EC Harris (2010). Pro rok 2010 napf. uvadi,
7Ze 1 m? residen¢ni plochy stdl v CR 1055 Eur, zatimco
v Némecku 2159 Eur.
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Obr. 3 Indikdtory zranitelnosti budov/zemédélskych pozemkii

C. Stanoveni miry zranitelnosti zemédélskych ploch

Podobné jako v pripadé budov, jsou pro zemédélské pozemky
vyuzivany $kodni funkce. Skoda je v nich stanovena na zakladé
vyuziti izemi, druhu péstované plodiny, pfip. osevnich postupti
a dal$ich indikatori (Obr. 3). To lze provést aZ na urovern
parcely. Také pro hodnoceni zranitelnosti zemédélskych ploch
vak bylo zpracovano mezindrodni srovnani. Na zdkladé dat
o krajinném pokryvu (CORINE Land Cover) a pridané hodnoty
na hektar jsou stanoveny miry zranitelnosti na celé uzemi
(Huizinga et al. 2007 dle Svétové banky 2015). V CR byla
primérnd pfidand hodnota stanovena na 983 $ na hektar,
zatimco v Némecku ¢inila 1568 $ na hektar.

Pomérné malo pozornosti bylo vénovano nepfimym ztratam na
pozemcich (ekologické, rekreacni, estetické funkce). Jednou
z moznosti, jak tyto ztraty hodnotit a stanovovat zranitelnost,
mohou byt pristupy hodnoceni ekosystémovych sluzeb krajiny.

Existuji jiZ dostupné mapy zranitelnosti povodnémi?

Na celostatni tdrovni vznikly v navaznosti na Evropskou
povodiiovou smérnici (2007/60/ES) tzv. mapy povodiiového
ohroZeni a povodiiovych rizik. Zranitelnost (resp. potencialni
Skody) jsou zde vyjadfeny spojenim map povodiiového
ohroZeni s funkénim vyuzitim tzemi. Dopliikem je kalkulace
obvyKklych cen (http://cds.chmi.cz. www.boris.nrw.de)
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